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TERMES DE REFERENCE 

Recrutement d’un consultant individuel chargé de la révision du manuel de procédures administratives, financières, comptables et des acquisitions du PASA-NK









1. [bookmark: _Toc5805576][bookmark: _Toc466445602]Présentation du Projet PASA NK

Le projet d'appui au secteur agricole du Nord Kivu (PASA NK) est une intervention du gouvernement de la République démocratique du Congo cofinancé   par (i) le Fonds International de développement agricole (FIDA), (ii)le Fonds de Développement des pays exportateurs de pétrole (OFID), (ii) l'Etat Congolais et (iv) les bénéficiaires. Le Projet vise à consolider et rentabiliser les filières maïs, riz, pomme de terre et café en faveur de 33.400 ménages de petits producteurs dans les territoires de Nyiragongo, Rutshuru, Walikale, Masisi, Beni et Lubero au Nord Kivu. L’accord de financement a été signé le 28/janvier/2016 entre le FIDA et la RDC, pour une période de 9 ans.
Le projet a connu deux ans de retard de démarrage, et son lancement effectif est intervenu en Novembre 2018 à Kinshasa et en Décembre de la même année à Goma.
La mise en œuvre du projet s'appuie sur des organisations paysannes et des organisations non gouvernementales ainsi des services publics provinciaux, qui ont tous la responsabilité de mettre en œuvre les activités dans la zone du projet à faveur des petits producteurs agricoles.

1.1. Groupe cible

Le groupe cible du projet est constitué de 33 400   ménages des petits producteurs agricoles vivant dans la classe des producteurs pauvres (qui exploitent différemment 1 Ha) et qui bénéficient directement de l’appui du projet. Ces bénéficiaires sont répartis en   quatre filières agricoles de la manière suivante : 
(i) 4000 producteurs de pomme de terre : dans les territoires de Lubero, de Nyiragongo et de Masisi sous la facilitation d’une organisation chef de file, le « SYDIP »,
(ii)  5000 producteurs de maïs   dans le territoire de Rutshuru sous la facilitation d’une organisation chef de file : la « COOCENKI »,
(iii)  5600 producteurs de riz dans le territoire de Béni sous la facilitation d’une organisation chef de file : « la LOFEPACO »,
(iv) 5000 producteurs pour la filière Riz dans le territoire de Walikale, une organisation paysanne sera sélectionnée dans un proche avenir,
(v) 13 800 producteurs de Café en territoire de Beni, Lubero et Rutshuru sous la facilitation d’une organisation chef de file « RIKOLTO ».
1.2. Objectifs du PASA NK

· L’objectif principal du PASA-NK est d’améliorer durablement la sécurité alimentaire et les revenus des ménages impliqués dans le projet,
 
· L’objectif de développement du Projet est d'améliorer la productivité et la rentabilité de 4 cultures (mais, riz, pomme de terre et café arabica) pratiquées par les petits producteurs/rices.

1.3. COMPOSANTES ET SOUS COMPOSANTES

Le Projet Repose sur trois composantes :

(i) la composante 1 Soutien au développement des capacités des acteurs d’appui aux filières agricoles ; 
Sous-composante 1.1: le développement des services économiques des OP. Cette sous-composante couvre les investissements dans les maillons : production, la collecte/ stockage, et la transformation/commercialisation de maïs, riz, pomme de terre et café arabica. La règle de financement des divers investissements décrite ici est présentée sous la section approche de ce rapport.
Sous-composante 1.2: le renforcement institutionnel des OP. Cette sous-composante sera mise en œuvre par la FOPAC/CONAPAC qui bénéficiera de l'appui/accompagnement de Collectif Stratégies Alimentaires, CSA (qui appuie la FOPAC depuis des années), dans la mise en œuvre de certaines activités de plaidoyer
Sous-composante 1.3: l’appui au secteur public. Les activités de cette sous-composante sont exécutées par les services étatiques en lien avec l’agriculture et le développement rural a l’occurrence l’IPAPEL, l’IPDRAL, le SENASEM, l’ONAPAC Goma et Beni, le CAPSA Luotu et l’Université catholique du Graben, « UCG-Butembo ». 
Les activités principales concernent les prestations des services publics   en faveur des producteurs agricoles notamment la vulgarisation agricole, les supervisions périodiques, la certification des semences, le développement des nouvelles variétés des semences dans les 4 filières, la formation des producteurs sur la GIFS, l’animation rurale et de suivi des Champs Ecoles Paysans en collaboration avec FAO, l’organisation des enquêtes annuelles de validations des données. 
(ii) la composante 2 Appui aux infrastructures rurales ; 
Sous-composante 2.1: Réhabilitation des voies de desserte agricole, par la méthode HIMO, de 416 km de pistes avec une répartition par bassin de production et par territoire. L’OVDA est le partenaire clé pour la mise en œuvre de ces activités avec un Assistant au    Maitre d’ouvrage. Les travaux mécanisés seront réalisés à des endroits spécifiques. Une étude technique des pistes rurales retenues est prévues comme un préalable au démarrage des travaux de réhabilitation des voies de dessertes agricoles.

Sous-composante 2.2: Renforcement des capacités de la Division des Voies de Desserte Agricole (DVDA) consiste en : (i) l'affectation d'une équipe de la DVDA au PASA-NK, (ii) la formation des ingénieurs de l’OVDA ainsi que des chefs d’équipe des attributaires chargés de l’entretien routier, (iii) la supervision des travaux de réhabilitation, (iv) la construction du siège de la OVDA (100 m2) dans la concession de l’IPAPEL ; et (v) l’équipement en moyens de locomotion  
(iii) la composante 3 Gestion et coordination du Projet : Le projet est géré par une Unité de coordination basée à Goma sous la supervision d’un Coordonnateur assistée d’un staff composé de   15 experts nationaux. Le SNSA est charge de réaliser des études de base et finale ainsi que des études périodiques pour la validation des données de production.

2. JUSTIFICATION DE LA MISSION
Dans le cadre de la mise en œuvre des recommandations des différentes missions de supervision et de la mission de revue à mi-parcours, le PASA-NK voudrait procéder au recrutement d’un consultant individuel à courte durée en vue du renforcement de ses capacités en comptabilité de l’équipe fiduciaire du Projet. C’est dans ce cadre que l’Unité de coordination du Projet compte recruter un consultant individuel dont les objectifs, les objectifs et résultats attendus, la qualification, l’expérience, la durée, l’obligation du consultant et les intrants requis pour réaliser la mission sont brièvement décrits ci-dessous.
Ainsi, le Projet entend utiliser une partie du financement octroyé pour recruter un consultant individuel afin de réviser le manuel des procédures administratives, financières et comptables ainsi que des acquisitions,

Le consultant exécutera sa mission en étroite collaboration avec le Responsable administratif et financier.





1. Prise de connaissance et lecture du manuel existant

Le consultant devra prendre connaissance du document afin de déceler ses forces et faiblesses. Son travail couvrira les aspects suivants :

· Procédures administratives, comptables et financières

0. La présentation du cadre juridique, organisation et fonctionnement du projet :

· L’environnement institutionnel
· Le cadre juridique du projet
· La présentation du projet
· L’organisation et fonctionnement du projet (description et profil de compétences, organigramme du projet, job description, etc)

0. Les procédures administratives
0. La gestion des ressources humaines
0. La gestion des courriers
0. La gestion des immobilisations
0. La gestion du charroi automobile
0. La gestion des stocks
0. La gestion des missions
0. La gestion informatique
0. Les procédures d’intervention des partenaires techniques
0. Les procédures de gestion de fonds de garantie et fonds d’innovation

0. Les procédures comptables et financières
0. La gestion budgétaire
0. La mobilisation des ressources
0. La gestion de la trésorerie
0. Le traitement des factures d’achat/Règlement
0. La gestion comptable
0. La prise en charge fiscale

· Procédures de passation des marchés

0. Les objectifs et principes de fonctionnement

0. Les procédures d’acquisitions et sélection des consultants
0. Les directives d’acquisitions

0. Les types et exécution des marchés
0. Les modes, seuils et types des marchés
0. Les procédures d’acquisitions propres au fonctionnement de l’UGP
0. Les étapes et délai minima de passation des marchés

0. La constitution, rôle, règles principales du fonctionnement des commissions

0. Les règles générales d’évaluation d’attribution des marchés et contrats
0. Les règles générales applicables d’appels d’offres
0. Les règles générales applicables à l’ouverture et à l’analyse des offres 
0. Les règles générales applicables à l’attribution des marchés et contrats
0. Les règles générales applicables à la préparation des marchés et contrats
0. L’actualisation et révision des prix unitaires et montant forfaitaires

0. Les procédures particulières d’acquisitions
0. L’octroi de la préférence
0. Les examens concernant le processus de passation des marchés 
0. La constitution d’un registre d’entreprise et de consultants
0. Les modes et seuils des marchés
Veiller à la conformité du manuel aux normes comptables, aux principes de bonne gestion et aux procédures/directives du PASA-NK
Le consultant devra veiller à la conformité des règles de procédures proposées dans le manuel aux dispositions réglementant la gestion des finances publiques en général, aux normes comptables en vigueur et aux principes de transparence et de bonne gestion en particulier. Il assurera également la conformité vis-à-vis des règles et directives du PASA-NK (Gestion financière, Décaissement et Acquisitions).

3. OBJECTIFS, RÉSULTATS ATTENDUS ET METHODOLOGIE
3.1. [bookmark: _Toc172368109][bookmark: _Toc5805577]Objectif global
La mission du consultant consistera à la révision l’élaboration du manuel de procédures administratives, financières, comptables et des acquisitions ainsi que les outils de gestion du PASA-NK répondant aux spécificités et nouvelle dynamique, aux textes et règlements nationaux ainsi qu’aux directives et règles du PASA-NK.

3.2. [bookmark: _Toc466445604][bookmark: _Toc5805578]Objectifs spécifiques
Les objectifs spécifiques se déclinent comme suit :

0. Elaborer la note méthodologique et le planning de travail de la mission ;
0. Assurer l’intégration et la prise en compte des observations et commentaires formulés par le Bailleur ;
0. Analyser, apprécier, enrichir et améliorer la qualité dudit manuel ;
0. Rédiger  la version finale du manuel intégrant toutes les observations et commentaires ;
0. Appuyer la mise en place du système comptable informatisé avec le paramétrage du logiciel de gestion comptable, TOM²PRO.
0. Assurer une formation et un renforcement des capacités du personnel du PASA-NK sur l’utilisation efficace et efficiente de la version finale du manuel de procédures approuvé par la Banque ;
0. Elaborer et assurer la production des rapports de mission.

4. [bookmark: _Toc472511185][bookmark: _Toc466445605][bookmark: _Toc5805579]Résultats attendus
Le Consultant doit proposer des améliorations sur le fond (les procédures décrites, les outils de gestion proposés, les différents acteurs du processus, l’organisation et fonctionnement du projet) et la forme (format).

Plus précisément, le Consultant devra :

1. Des amendements pertinents du manuel existant sont proposés après appréciation de la qualité du format actuel ;
1. Des procédures déclinées et manquantes sont complétées dans le manuel existant et des amendements/améliorations sont proposés ;
1. Les systèmes de comptabilisation et de suivi budgétaire existant sont appréciés et proposés ;
1. Les modèles-types de fiches/documents de gestion (supports générateurs du fait, documents comptables, fiches de stock…) sont apprécié et complétés ;
1. La version finale intégrant les observations et amélioration est rédigée ;
1. Le paramétrage du logiciel comptableTom²pro est appuyé ;


1. Le personnel du PASA NK est formé et ses capacités renforcées sur l’utilisation du manuel approuvé par le FIDA.

5. Méthodologie
A titre indicatif, le Consultant pourra adopter une démarche selon les étapes ci-après :

· Prise de connaissance et lecture du projet de manuel afin de déceler ses forces et faiblesses ;
· Etude du projet de manuel, formulation et rédaction d’observations et de propositions d’amélioration en veillant à la conformité du manuel aux normes comptables, aux principes de bonne gestion et aux procédures/directives de la Banque (Gestion financière, Décaissement, Acquisitions) ;
· Intégration des observations formulées par la Banque ;
· Présentation des observations et propositions d’améliorations à l’équipe du PASA-NK au cours des réunions ou séances de travail ; 
· Assistance à la rédaction de la version finale du manuel des procédures intégrant toutes les observations ;
· Animation de la formation et renforcement des capacités du personnel du PASA-NK sur l’utilisation du manuel de procédures approuvé ;
· Elaboration du rapport final de mission.

6. [bookmark: _Toc5805588][bookmark: _Toc472511193][bookmark: _Toc466445613]DEROULEMENT, CALENDRIER ET DUREE DE LA MISSION

Sous la supervision du Coordonnateur National du Projet, le Consultant travaillera en étroite collaboration avec les cadres et agents de service financier et administratif du PASA-NK. Il organisera les séances de travail avec tous les acteurs impliqués dans la gestion administrative, financière et comptable du Projet ainsi que ceux des acquisitions.

Les travaux du consultant se dérouleront pour une durée maximale de vingt et un (21) jours ouvrables, incluant la formation du personnel du PASA-NK, suivant les détails ci-après :

· Quatorze (14) jours ouvrables pour la relecture, l’enrichissement et la revue qualité du manuel des procédures administratives, comptables et financières ainsi que des acquisitions ;
· Cinq (5) jours ouvrables pour la formation du personnel du PASA-NK sur l’utilisation de la version définitive du manuel devra ;
· Deux (2) jours ouvrables pour la rédaction du rapport de mission devra se réaliser ;
Ce calendrier peut être revu de commun accord au début ou en cours de mission selon la nécessité.
La mission se déroulera principalement à GOMA (RDC) au sein de l’UGP.
L’Unité de Coordination du PASA-NK mettra à disposition du consultant un espace de travail dans ses locaux pendant toute la durée de la mission. 
Le Consultant signera un contrat avec la Coordination du PASA-NK.

7. [bookmark: _Toc5805600][bookmark: _Toc472511204][bookmark: _Toc466445624][bookmark: _Toc385339589]OBLIGATIONS DU CONSULTANT EN MATIERE DES RAPPORTS
Le consultant devra produire les rapports suivants en quatre (04) exemplaires :

· Rapport provisoire de la mission présentant le projet de manuel revu intégrant toutes les observations et améliorations pertinentes (09 jours ouvrables après l’émission du rapport sur les observations) ;

· Rapport final de la mission qui décrit le déroulement des travaux de revue qualité et de formation (2 jour ouvrable après l’atelier de formation).




	Intitulé activité
	Contenu
	Délai de soumission

	Production du Rapport relatif aux observations sur le projet de manuel 
	Analyse du manuel existant et Propositions d’amélioration
	10 jours ouvrables après démarrage de la mission

	Séances de travail avec l’équipe de l’UGP et rédaction du manuel amendé 
	Intégration des observations pertinentes de l’expert dans le manuel et participation à l’élaboration du manuel final 
	04 jours ouvrables après production du rapport d’analyse de l’UGP.

	Animation de la formation et le renforcement de capacités du personnel du PASA-NK sur l’utilisation du manuel
	Faciliter la compréhension du projet de manuel 
	05 jrs ouvrables de travail avec les participants à l’atelier de formation

	Rapport final de mission
	Déroulement de la mission
	02 jours ouvrables après atelier de la formation



Le Consultant devra produire une version électronique des rapports et tout autre document relatif à la mission. 

8. Profil du Consultant 
Pour réaliser la mission, le consultant individuel recherché devra répondre au minimum aux qualifications suivantes :


· Qualifications et compétences
0. Etre titulaire au minimum d’un diplôme de niveau universitaire (BAC+ 5) en gestion financière, en comptabilité, en audit, en contrôle de gestion ;
0. Etre un expert-comptable inscrit au tableau d’un ordre des experts comptables reconnu au niveau national ou régional ;
0. Avoir une parfaite maitrise du français (parlé et écrit) ;
0. Posséder une bonne connaissance informatique des logiciels usuels (Word, Excel, Power Point) ;
0. Avoir une parfaite maitrise de la rédaction des documents/manuels de procédures ;
0. Avoir une bonne maîtrise des techniques de communication et d’animation des ateliers.

· Expérience professionnelle générale

0. Avoir au moins dix (10) années d’expérience professionnelle pertinente dans les domaines de l’organisation des entreprises, de l’expertise comptable, du contrôle financier, du contrôle interne et de gestion, de l’élaboration d’instruments de gestion financière et comptable, de mise en place et  gestion de ces systèmes ; expériences acquise en cabinet  d’expertise comptable et d’audit, en entreprise de dimension internationale ou dans les projets de développement à financements extérieurs(FIDA, BAD, Banque Mondiale, Union Européenne…) ou une ONG internationale ;

· Expérience professionnelle spécifique

0. Avoir une bonne connaissance de la gestion des finances publiques et du financement des projets de développement ;





0. Avoir une connaissance suffisante des procédures et directives du FIDA ou des autres bailleurs en matière de gestion financière, de décaissement et des acquisitions ainsi que des règles nationales de passation des marchés publics ;

0. Avoir une bonne connaissance des normes comptables de l’espace OHADA (Syscohada révisé) ainsi qu’une maîtrise complète des outils de gestion financière et de systèmes comptables (PTBA, DRF, RSF, etc) 

0. Justifier une expérience pertinente dans la mise en place de système de gestion informatisé d’un projet financé par les bailleurs de fonds internationaux avec une parfaite maîtrise dans le paramétrage des logiciels de gestion comptable adaptés aux projets de développement, notamment TOM²PRO.

0. Présenter au moins deux (02) références des missions similaires de rédaction des manuels des procédures ou de relecture/revue qualité réalisées avec succès durant les cinq (5) dernières années pour des projets financés par les bailleurs internationaux ou autres missions similaires à la présente sur le plan technique et d’échelle comparable ;

0. Avoir animé au moins deux (02) ateliers de formation ou de renforcement des capacités.

0. Posséder une expérience professionnelle en Afrique subsaharienne serait un atout.

9. INTRANTS FOURNIS AU CONSULTANT
Les documents pertinents ci-après dont la liste n’est pas exhaustive seront mis à la disposition du consultant pour les besoins de sa revue :

· Tous les documents de base du projet : Rapport d’évaluation, les Annexes techniques, la lettre de décaissement, les arrêtés de désignation de l’équipe du projet ; 
· Le manuel des procédures administratives, financières et comptables ainsi que des acquisitions existant ;

· Tout autre document utile pour la mission ;

10. FINANCEMENT DU COUT DES PRESTATIONS

Le coût des prestations est financé sur les ressources du PASA-NK.

11. MODE DE SELECTION DU CONSULTANT

Le consultant sera recruté selon la méthode du Consultant individuel (CI) conformément aux règles et procédures du FIDA.
.
12. LANGUE DE TRAVAIL

La langue de travail est le Français.
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